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4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ.

Ñåãîäíÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðûáíîé îò-
ðàñëüþ è êîíòðîëÿ íàä íåé ðàçäåëåíû ìåæäó 
íåñêîëüêèìè ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. 
Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
íèìè íåãàòèâíî âëèÿåò íà äåÿòåëüíîñòü îòðàñ-
ëè. Äëÿ âûõîäà ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ñíà÷àëà 
óñòðàíèòü ýòè íåãàòèâíûå ôàêòîðû è âíåäðèòü 
íîâûå ôîðìû è ñïîñîáû ðàáîòû óïðàâëÿþ-
ùèõ îðãàíîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé îðãàí, îáúåäèíÿþùèé 
â ñåáå ôóíêöèè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
ðûáîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ââèäó òîãî ÷òî ðûáíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè 
èñòîðè÷åñêè ôîðìèðîâàëîñü ïî áàññåéíî-
âîìó ïðèíöèïó, íåîáõîäèìî âîçðîäèòü ýòîò 
ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð ïîâûñèò 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðûáíîé îò-
ðàñëè, åå óïðàâëÿåìîñòü, à òàêæå êà÷åñòâî 
ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðèìå÷àíèå

1 Òèòîâà Ã.Ä. Áèîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðû-
áîëîâñòâà â çîíàõ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè // 
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ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, îáîñíîâàíèè 
âîçìîæíûõ òåõíîëîãèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíîì, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñ-
òâà æèçíè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ äèíàìèêè 
ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. 

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà íå ïîçâîëÿåò àáñîëþòíî 
îáúåêòèâíî îöåíèòü ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê 
êàê ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íå äàåò 
îïåðàòèâíîãî, ïîëíîãî è ñèñòåìíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå ðå-
ãèîíà ïðîöåññàõ. Òåì áîëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ìàëîâåðîÿòíûì àäåêâàòíîå ôàêòè÷åñêîìó 
ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû 
ðåãèîíà ñóæäåíèå î åãî áóäóùåì ðàçâèòèè 
íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Ìíîãèå àíàëèòèêè 
ïðè÷èíîé íåîáúåêòèâíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, à òàêæå ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, òîðìîçÿùèõ 
è áëîêèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíà, íàçûâàþò êîððóïöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ îñîáûå ìåðû â îòíîøåíèè êîð-
ðóïöèè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðàáî-
òû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû â ñòðàíå ñîçäàíû ïðåöåäåíòû 
ñåðüåçíûõ ðàññëåäîâàíèé êîððóïöèîííîé è 
èíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ìýðîâ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, à òàêæå 
äîëæíîñòíûõ ëèö ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ìíîãèå äåëà 
äîøëè äî ñóäîâ, â õîäå êîòîðûõ îïðåäåëåíû 
ñòåïåíü âèíû ïîäñóäèìûõ è íàêàçàíèå äëÿ 
íèõ. Îäíàêî íåëüçÿ êîíñòàòèðîâàòü âûñîêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü òî÷å÷íûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ 
â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îáùåñòâå è âî âëàñ-
òè. Êàê èçâåñòíî, ëå÷åíèå ïðè÷èí çàáîëåâà-
íèÿ ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå óñòðàíåíèÿ åãî 
ñèìïòîìîâ è ïîñëåäñòâèé, ò.å. óñòðàíåíèå 
êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ óñëóã íàñåëåíèþ è ïðîâåäåíèþ ðàáîò 
ïî áëàãîóñòðîéñòâó è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóê-
òóðû ýôôåêòèâíåå òî÷å÷íûõ ðàññëåäîâàíèé, 

òàê êàê äàííûé ïðîöåññ ëèêâèäèðóåò ñàìó 
ïðè÷èíó êîððóïöèè — âîçìîæíîñòü åäèíî-
ëè÷íîãî èëè ãðóïïîâîãî (ïî ñãîâîðó) áëîêè-
ðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ èìóùåñòâåííîãî è èíîãî 
ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ èëè çàâûøåíèÿ ñòîèìîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò è ò.ï.

Ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü çàëîæåííóþ â ïðàâîâûõ íîðìàõ âîç-
ìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì 
äåéñòâèÿì è (èëè) ðåøåíèÿì â ïðîöåññå ðå-
àëèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ), 
ñîäåðæàùèõ òàêèå íîðìû. 

Íåâûÿâëåííûå è íåóñòðàíåííûå ôàêòîðû 
êîððóïöèîãåííîñòè ÍÏÀ è ðåãëàìåíòîâ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàïðÿìóþ âëèÿþò 
íà ðåàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàìåäëÿÿ 
õîä ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé 
è óâåëè÷èâàÿ èõ ñòîèìîñòü ïî ìåðå ðàçâèòèÿ 
êîððóïöèè.

Êîððóïöèîãåííîñòü ÍÏÀ îáóñëîâëèâàåòñÿ 
íàëè÷èåì êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ò.å. 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé è ðåøå-
íèé, ïîâûøàþùèõ êîððóïöèîííóþ îïàñíîñòü 
è äåëàþùèõ íîðìû êîððóïöèîãåííûìè. Â 
õîäå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â 
òåêñò ÍÏÀ îñîçíàííî èëè íåïðåäíàìåðåííî, 
îòâå÷àòü ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è 
íàðóøàòü èõ, ñîçäàâàÿ äåôåêòû íîðì.

Àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè ÍÏÀ ïðåñëå-
äóåò òàêèå öåëè, êàê: 

– âûÿâëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ 
è íîðì, ñîçäàþùèõ âîçìîæíîñòü äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé;

– ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíå-
íèþ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è íîðì;

– ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âêëþ÷å-
íèþ ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì 
â òåêñò ÍÏÀ. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, êîíå÷íîé öåëüþ òàêîãî 
àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåí-
íîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Â ýòîì 
ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü îá àíòèêîððóïöè-
îííîì ïðèíöèïå ýêñïåðòèçû ÍÏÀ. 

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðîâåðêó íà 
êîððóïöèîãåííîñòü è óæå ïðèíÿòûõ ÍÏÀ, 
è, ÷òî åùå âàæíåå, îñóùåñòâëÿòü åå ïðè 
èõ ïðîåêòèðîâàíèè, òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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àíàëèçà è âîçìîæíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé 
êîððåêòèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì äîñòèãàþòñÿ 
ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè è äî âîçíèêíîâå-
íèÿ ôàêòè÷åñêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. 

Ïîä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
(ÎÈÂ) ïîíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ðåãèîíîâ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâî èçäàíèÿ 
ÍÏÀ çàêðåïëåíî òîëüêî çà ôåäåðàëüíûìè 
ìèíèñòåðñòâàìè. Îäíàêî ñòàòóòíûå àêòû 
(ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â îñîáûõ 
ïàðëàìåíòñêèõ àêòàõ — ñòàòóòàõ) î ôåäå-
ðàëüíûõ àãåíòñòâàõ è ñëóæáàõ òàêæå ìîãóò 
íàäåëÿòü îïðåäåëåííûå àãåíòñòâà è ñëóæáû 
íîðìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

ÍÏÀ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà îáúåäè-
íÿþò âñå âèäû àêòîâ, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëü-
íûå. ÍÏÀ ÎÈÂ îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè 
ïðàâîâîãî àêòà è èìåþò íîðìàòèâíûé õàðàê-
òåð, ò.å. óñòàíàâëèâàþò îáùåîáÿçàòåëüíûå 
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îäíàêî ÿâëÿþòñÿ ïîäçà-
êîííûìè. 

Íàèáîëåå àêòóàëåí àíàëèç òåõ ÍÏÀ, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ÎÈÂ â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, à òàêæå ïîðÿäîê, ñðîêè è êîìïåòåíöèþ 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ñóáúåêòîì 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé, äîëæíîñòíîå ëèöî. 

Ïðè ýêñïåðòèçå ÍÏÀ ÎÈÂ íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü ðåàëüíóþ ñòåïåíü âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ âûÿâëåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
íîðìàòèâíûõ àëãîðèòìîâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì (äîëæíîñòíûì 
ëèöîì) âûãîäû. 

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ 
ôàêòîðîâ ýêñïåðòèçà ÍÏÀ ÎÈÂ äîëæíà ïðî-
âîäèòüñÿ ïðè óñëîâíîì ðàçäåëåíèè ôàêòîðîâ 
íà äâå ãðóïïû.

Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîðîâ, îäèíàêîâî 
ïðèìåíèìûõ êàê ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, 
òàê è ê ïîäçàêîííûì ÍÏÀ, ïðîâåðêà àêòîâ 
ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

– àíàëèç íàëè÷èÿ çàâûøåííûõ òðåáîâà-
íèé ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà;

– îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè è ïîëíî-
ìî÷èé ñëóæàùåãî íà èñïîëíåíèå ÍÏÀ, ïî 
ôîðìóëå «âïðàâå»;

– èññëåäîâàíèå øèðîòû äèñêðåöèîííûõ 
ïîëíîìî÷èé, äàþùèõ âîçìîæíîñòü äåéñòâî-
âàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íåçàâèñèìî îò 
êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

– èññëåäîâàíèå ÍÏÀ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ 
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ êîððóï-
öèîãåííîñòè;

– ïîèñê ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè;
– âûÿâëåíèå íåäîñòàþùèõ, íî íåîáõîäè-

ìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;
– àíàëèç ÍÏÀ íà ïðåäìåò îáíàðóæåíèÿ 

îòñóòñòâèÿ êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðî-
öåäóð;

– âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â ñèñòåìå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ, äåòàëèçèðîâàííûõ çàïðåòîâ è 
îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
â òîé èëè èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè (óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàëî-
ãîâûå, òàìîæåííûå îòíîøåíèÿ è ïð.);

– îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, çà 
êîòîðûå îòñóòñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü;

– âûÿâëåíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, êîíòðîëü êîòîðûõ, â òîì ÷èñëå 
îáùåñòâåííûé, îòñóòñòâóåò;

– îïðåäåëåíèå ëîæíûõ öåëåé è ïðèîðè-
òåòîâ;

– âûÿâëåíèå êîëëèçèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ïðîòèâîðå÷èå ÍÏÀ ÎÈÂ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ èëè êîíñòèòóöèÿì èëè óñòàâàì 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷èå ÍÏÀ îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêîíó, äðóãîìó 
ÍÏÀ, èìåþùåìó áóëüøóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó, ïðîòèâîðå÷èå ÍÏÀ ÎÈÂ äðóãèì ÍÏÀ 
ÎÈÂ, âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ÍÏÀ ÎÈÂ);

– àíàëèç âåäîìñòâåííîãî è ëîêàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà íà ïðåäìåò èçëèøíåé áþ-
ðîêðàòèè è êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ôàêòîðîâ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñïåöèôèêå ÍÏÀ êàê àêòîâ ïîäçàêîííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåíèÿ ýêñïåðòèçû 
àêòîâ ñëåäóþùèå:

– âûÿâëåíèå ÍÏÀ ÎÈÂ, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû;

– îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ëîááèðîâàíèÿ 
«íàâÿçûâàíèÿ» íîðì ïðàâà;

– âûÿâëåíèå ôîðìàëüíî-òåõíè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ êîððóïöèîãåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ 
íàðóøåíèåì ïðîöåäóðû, ôîðìû, ïîðÿäêà 
ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò âîç-
ìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ðåæèìà òðàíñïàðåíò-
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íîñòè (ïðîçðà÷íîñòè) ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, 
íàðóøåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ÍÏÀ ÎÈÂ íåîáõî-
äèìî îòðàçèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû:

– ïåðå÷åíü âûÿâëåííûõ íîðì, â êîòîðûõ 
îáíàðóæåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû;

– îïèñàíèå îáíàðóæåííûõ êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ;

– ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è óñòðàíåíèþ èëè 
êîððåêöèè êîððóïöèîãåííûõ íîðì;

– ïåðå÷åíü ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ íîðì, èìåþùèõñÿ â àíàëèçèðóåìîì 
ÍÏÀ, è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ âêëþ÷åíèþ.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèìî 
îáúåêòèâíî ó÷èòûâàòü êîððóïöèþ â îáùå-
ñòâå, ïðåäëàãàòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî 
åå óñòðàíåíèþ è îïðåäåëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé 
è ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
åé. Ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà äîëæíà îáåñïå÷èòü 
ïðîãðåññèâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè, 
áèçíåñà è îáùåñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïåðåä 
ÎÈÂ ïîñòàâëåíû âûñîêèå çàäà÷è ïî äîñòè-
æåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è êîëëåãèàëüíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à òàêæå ïî ýôôåê-

òèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà 
âñåõ óðîâíÿõ ÎÈÂ. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé â îáùåñòâå íåîáõîäèìî íàëàäèòü 
ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ óòâåðæäàåìûõ ÍÏÀ è ðåãëàìåíòîâ 
ïî èñïîëíåíèþ ÎÈÂ ñâîèõ ôóíêöèé, à òàêæå 
ïðèíèìàåìûõ è èñïîëíÿåìûõ èìè ðåøåíèé. 
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âíåäðèòü â ðàáîòó ÎÈÂ 
àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà 
êà÷åñòâà, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî, îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè, íàäçîðíûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ 
îðãàíîâ, îáåñïå÷èòü ñëóæàùèì àäìèíèñ-
òðàöèé âûñîêèé óðîâåíü îïëàòû è óñëîâèé 
òðóäà, ââåñòè êîäåêñ ÷åñòè ñîòðóäíèêîâ àä-
ìèíèñòðàöèè, óñòàíîâèòü íà ãîñóäàðñòâåííîì 
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðîôåññèîíàëüíûé 
ïðàçäíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñëóæàùåãî. 
Òàêæå æåëàòåëüíî ââåñòè íîðìû ñîîòâåòñ-
òâèÿ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñîòðóäíèêîâ 
àäìèíèñòðàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ 
ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëåííîìó ïñèõîòèïó ñ 
ó÷åòîì ëåãàëèçàöèè ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà, 
óñòàíîâèòü ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà êðè-
ìèíîãåííîñòüþ âî âëàñòè, ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ ñîòðóäíèêîâ 
ñ àëêîãîëüíîé, íàðêîòè÷åñêîé è ãýìáëèíãîâîé 
(îò àçàðòíûõ èãð) çàâèñèìîñòüþ.

Ïðåäëàãàåìûé àâòîðîì ïîäõîä ê îöåíêå 
âëèÿíèÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíà íà ðîñò óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî íàñå-
ëåíèÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì èç íèõ îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàñïîëàãàëè èíôîðìàöèåé î òîì, 
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